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Ett tryggare och 6ppnare Europa

— Det svenska ordférandeskapets prioriteringar for radet
for rattsliga och inrikes fragor

EU:s medlemslinder turas om att vara ordforande i minis-
terrddet. Det land som dr ordf6rande ska leda EU:s lagstif-

tande och politiska beslutsprocess under ett halvar. Sverige

ar ordférande fran den 1 juli till den 31 december 20009.

Radet for rattsliga och inrikes
fragor

I r3det for rittsliga och inrikes
fragor (RIF-radet) sammantrider
EU-landernas justitie-, inrikes- och
migrationsministrar. Omradet f6r
rittsliga och inrikes frigor omfat-
tar bland annat polis- och tullsam-
arbete, riddningstjinst, straff- och
civilrittsligt samarbete, asyl,
migration, visering och kontroll av
de yttre grinserna.

Under det svenska ordférande-
skapet kommer justitieminister
Beatrice Ask och migrations-
minister Tobias Billstrém att vara
ordférande i RIF-radet som sam-
mantrider vid fyra tillfallen under
detta halvar. Det férsta motet
ir ett informellt ministerméte i
Stockholm den 15-17 juli 2009.
Ministrarna kommer d3 att disku-
tera ett nytt femarsprogram for det

rittsliga och inrikes samarbetet,
Stockholmsprogrammet.
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Stockholmsprogrammet
Inriktningen pa EU:s arbete pé det
rittsliga och inrikes omradet slés
fast i femarsprogram. Det nuvaran-
de programmet, Haagprogrammet,
16per ut 2009. Att dra upp rikt-
linjerna for det fortsatta arbetet
genom att férhandla fram ett nytt
arbetsprogram for det rittsliga
och inrikes omradet, Stockholms-
programmet, blir dirfor en stor
och viktig uppgift fér det svenska
ordférandeskapet.
Stockholmsprogrammet ska
ange ramarna for EU-arbetet for
polis- och tullsamarbete, radd-
ningstjinst, straffrittsligt och



civilrittsligt samarbete, asyl, mig-
rations- och viseringspolitik fér
aren 2010-2014. Programmet kom-
mer att behandlas vid det infor-
mella ministermétet i Stockholm
ijuli 2009 fér att slutligen antas av
EU: s stats- och regeringschefer vid
toppmétet i december 2009.

Civilratt

Det idr av stor betydelse f6r manga
medborgares vardag att skapa en
storre rittslig férutsebarhet. Om
det uppstar civilrittsliga problem
for ménniskor som flyttar inom
EU eller har egendom i en annan
medlemsstat kan det i praktiken
stora den fria rérligheten. Ordfo-
randeskapet kommer att prioritera
arbetet med en &versyn av Brys-
sel I-férordningen, om domstols
behérighet och om erkannande
och verkstillighet av domar pa
privatrittens omrade.

E-juridik

E-juridik 4r ett EU-projekt som
syftar till att 6ka anvéindningen
av den moderna tekniken inom
juridiken, bland annat genom att
uppritta en gemensam europeisk
Internetportal. Projektet ska for-
enkla gransoverskridande rittsligt
samarbete och goéra det enklare

for alla att soka information om
lagar och rittsliga férfaranden i
medlemsstaterna. Ordférandeska-
pets ambition &r att kunna 6ppna
portalen fére arets slut och utveckla
samarbetet med e-juridik ytterli-
gare.

Brottsbekdmpning
En rad opinionsundersékningar
genom éren har visat att just
brottsbekdmpning ér ett omrade
dir medborgare i EU tycker att det
krivs ett utdkat och vil fungerande
samarbete.

Det europeiska samarbetet
ar avgorande i kampen mot den
granséverskridande organiserade
brottsligheten. Det handlar om
att utveckla samarbetet mellan de
brottsbekdmpande aktorerna, det
vill siga medlemsstaternas polis,
tull och &klagare samt det euro-
peiska dklagarsamarbetet Eurojust
och polisbyrdn Europol. Medlems-
staternas grinskontroll dr ocks3 ett
viktigt verktyg i kampen mot den
griansoverskridande brottsligheten.

Det ir sirskilt angeldget att
undanréja de praktiska hinder som
fortfarande finns mellan de olika
medlemslinderna nir det giller
myndigheternas samarbete for att
utreda och férhindra brott. Ord-



forandeskapet kommer att ligga
fram forslag till en strategi for for-
béttrat informationsutbyte mellan
brottsbekdmpande myndigheter.
Det dr ocksé viktigt att utveckla
utbytet av kunskap om brottslig-
het och metoder for att forebygga
den, sirskilt sddan brottslighet som
péaverkar medborgarnas dagliga liv.
Ordférandeskapet kommer dirfor
att ta ett initiativ till att stirka
arbetet i det europeiska brottsfore-
byggande nitverket, EUCPN.

Brottsofferperspektiv

Det svenska ordférandeskapet vill
verka for ett avsnitt om brotts-
offers rittigheter i det kommande
Stockholmsprogrammet. Malet dr
att 6ka mojligheterna till att arbeta
for att stirka stodet till brotts-
offer inom EU. Som en del av detta
arbete planerar ordférandeskapet
dven att ta fram och férhandla
radsslutsatser om en samordnad
strategi och praktiska atgirder till
stod for brottsoffer. Radsslutsat-
serna ska skapa en ram fé6r olika
atgirder som syftar till att stirka
brottsoffer och fér att ange inrikt-
ningen for det framtida arbetet.

Rattigheter for den som misstadnks
for brott

Samarbetet inom EU pa det straff-
rittsliga omradet bygger pa att
medlemsstaterna litar pa varandras
rittssystem. Principen om émsesi-
digt erkdnnande och verkstillande
av varandras domar och beslut ér
centralt for samarbetet. For att
samarbetet ska utvecklas och bli
mer effektivt krivs fértroende-
skapande &tgirder, till exempel
maste rittigheterna for den som ir
misstinkt fér brott férstirkas. Det
svenska ordférandeskapet kommer
att ordna en konferens i Stock-
holm om det rittsliga samarbetet
ur individens perspektiv.

EU:s granskontroll och tullsamarbete
EU:s grinskontroll ir ett viktigt
verktyg i kampen mot den grins-
6verskridande brottsligheten. Det
arbetet kommer att fortsitta under
det svenska ordférandeskapet.
Samarbetet bygger sedan 2003 pa
en gemensam handlingsplan. Detta
har lett till ett forbéttrat samarbe-
te mellan tullmyndigheterna och
andra brottsbekimpande myndig-
heter inom EU. Varje ar genomfors
darfor ett flertal gemensamma
operationer riktade mot exempel-
vis narkotikasmuggling.



Overférande av lagforing
Ordférandeskapet kommer att ta
initiativ till ett férslag om Sver-
forande av lagféring som innebér
att en person som ir misstinkt fér
brott i ett land stills infor ritta i
ett annat land. Skilet till att lag-
foringen 6verférs dr att den bor ske
dir det dr limpligast, till exempel

i den stat dir den misstinkte bor
eller i den stat dir den misstinkte
stér till svars f6r annan brottslighet.

EU-samarbete mot terrorism

De senaste 3rens terrorattacker
inom och utom Europa har
resulterat i ett fordjupat EU-sam-
arbete mot terrorism. Det svenska
ordférandeskapet kommer att
fortsitta arbetet pa basis av EU:s
befintliga handlingsplaner. EU:s
dialog med och stéd till linder som
ar rekryteringsbaser for terrorism
ska forstirkas s att man ska kunna
férhindra terrorism.

i\tg.‘a‘rder mot manniskohandel

En hégt prioriterad friga for det
svenska ordférandeskapet ér att
forstirka dtgirderna mot mén-
niskohandel inom ramen fér EU:s
samarbete med linder utanfér EU.
Ordférandeskapet vill ta fram en
sdrskild &tgirdsplan fér samarbetet

med ursprungs- och transitlin-
der. En konferens pa det temat
kommer att ordnas i Bryssel under
det svenska ordférandeskapet.
Atgarder mot minniskohandel blir
ocksé ett dterkommande dmne

vid de m&nga méten som kommer
att héllas med linder utanfér EU,
bland annat Ryssland och USA.

Asylpolitik

Inom EU pagér arbetet med att
skapa ett gemensamt asylsystem.
Det ska vara rittssikert och &ppet
och virna mojligheten att séka
asyl samt respektera minskliga
rittigheter. Det dr ocksa viktigt
att garantera att en asylansékan
bedéms pa ett likvirdigt och ritts-
sikert sitt i alla medlemsstater
samt for att kunna nd en rittvisare
fordelning mellan EU-linderna
nir det géller ansvar och kostnader
for asylsokande. Som en del i det
gemensamma asylsystemet bor ett
gemensamt vidarebosittningspro-
gram skapas sé att EU tillsammans
med UNHCR kan erbjuda skydd &t
de personer som ir i storst behov
av det.

Migrationspolitik
EU bor arbeta for att bli mer
attraktivt fér arbetskraftsinvand-



ring. Arbetet med gemensamma
regler fér arbetskraftsinvandring
kommer att fortsétta under det
svenska ordforandeskapet. Migra-
tionens positiva effekter pa bade
ursprungs- och mottagarldnder
och fér migranterna sjilva ska
frimjas i samarbete med linder
utanfér EU. Det svenska ordféran-
deskapet kommer att organisera
en konferens i Malmo om arbets-
kraftsinvandring och migrationens
utvecklingspotential.

I utvecklingen av en gemensam
viseringspolitik géller det att med
hjalp av ny teknik underlitta for
resendrer att rora sig 6ver gran-
serna utan att behova ge avkall pd
sikerheten.

Det ir viktigt att arbetet fort-
satter med att undersoka mojlig-
heterna for férhandlingar om

viseringsférenklingar med linder i
EU:s nirhet.

Samarbete med lander utanfér EU
Det svenska ordférandeskapet kom-
mer att verka for att det tas fram ett
nytt strategiskt dokument fér EU:s
arbete med linder utanfér EU pd
det rittsliga och inrikes omradet.

P43 migrationsomradet vill det
svenska ordfdrandeskapet cka
samarbetet med partnerlinderna i
niromradet och forstirka kapacite-
ten i linder utanfér EU att hantera
migrations- och flyktingstrém-
mar. Migrationsfrdgorna kommer
ocksa att ges stort utrymme i EU:s
samarbete med Afrika.

Det svenska ordférandeskapet
vill ocksa arbeta fér ett férdjupat
samarbete med Ryssland i kampen
mot organiserad brottslighet.






Justitieminister Beatrice Ask och migrationsminister Tobias Billstrom.

Beatrice Ask och Tobias Billstrom ar ordférande i Radet for rattsliga och inrikes
fragor under det svenska ordférandeskapet hosten 2009.
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