Sammanfattning av fragestillningar som diskuteras
under ACTA-forhandlingarna (inofficiell svensk

oversittning)

Bakgrund

Den internationella handeln med varumérkesforfalskade och piratkopierade varor utgor ett allt
storre hot mot en hallbar utveckling av virldsekonomin. Denna handel orsakar betydande
ekonomiska forluster for réittighetshavare och andra som bedriver laglig affarsverksamhet.
Den hindrar ocksa hallbar ekonomisk utveckling i bade industri- och utvecklingslédnder och

innebdr, 1 vissa fall, risker for konsumenter.

Sakkunskap, nyskapande, kvalitet och kreativitet 4r de huvudsakliga faktorerna for framgéng i
kunskapsbaserade ekonomier. Ett tillfredstéllande skydd for immateriella réttigheter ar en
viktig forutsittning for att stodja dessa faktorer. Ar 2006 lanserade Japan och USA idén om
ett nytt plurilateralt avtal for att bekdmpa varumirkesforfalskning och piratkopiering (Anti-
Counterfeiting Trade Agreement, ACTA). Syftet med initiativet var att samla de industri- och
utvecklingsldnder som &r intresserade av att bekdmpa varumaérkesforfalskning och
piratkopiering, for att forhandla fram ett avtal som forbéttrar internationellt samarbete och
innehaller effektiva internationella standarder for att sdkerstdlla skyddet for immateriella

rittigheter.

Inledande samtal om ett sddant handelsavtal 4gde rum under 2006 och 2007 i en mindre krets
av intresserade parter (Kanada, EU-kommissionen, Japan, Schweiz och USA).
Forhandlingarna inleddes i juni 2008 med deltagande av en bredare grupp av deltagare
(Australien, Kanada, EU och dess 27 medlemsstater, Japan, Mexiko, Marocko, Nya Zeeland,
Singapore, Sydkorea, Schweiz och USA).

Olika grupper har visat sitt intresse for att fA mer information om innehéllet i forhandlingarna
och begirt att utkast till avtalstext ska offentliggdras. Det dr emellertid accepterad praxis vid
forhandlingar om handelsavtal mellan suveréna stater att inte offentliggdra forhandlingstexter
for allménheten, framfor allt inte 1 borjan av forhandlingarna. Detta goér det mdjligt for

delegationerna att utbyta asikter i fortroende, vilket underlattar forhandlingar och



kompromisser som dr nddvéndiga for att enas i1 svara fragor. I detta skede diskuterar
delegationerna fortfarande diverse forslag till innehall som kan komma att inkluderas 1 avtalet.

Det finns dnnu inte ndgot fullstdndigt forslag till avtalstext.

Detta dokument &r avsett att klargéra mélet med det foreslagna avtalet och att sammanfatta de
frigor som diskuteras. Det ger en dverblick av de bestindsdelar som foreslagits under de olika
rubrikerna och lyfter fram de huvudsakliga frdgestdllningarna. Det &r viktigt att notera att
diskussioner pagar; nya fragor kan dyka upp och andra fragor kan slutligen komma att inte tas
med i avtalet. Detta dokument foregriper inte den slutliga strukturen och innehéllet i ACTA-
avtalet, som kan komma att avvika fran vad som diskuteras i detta skede av forhandlingarna

och beskrivs nedan.

Milet med ACTA

ACTA-initiativet syftar till att skapa internationella standarder for att sidkerstélla skyddet for
immateriella rittigheter och ddrigenom bidra till att mer effektivt bekdmpa det viaxande
problemet med varumérkesforfalskning och piratkopiering. ACTA idr framfor allt avsett att
etablera, mellan de anslutande parterna, en 6verenskommen standard for sdkerstillande av
skyddet for immateriella réttigheter som kan hantera dagens utmaningar genom utokat
internationellt samarbete, forbattrade strukturer for metoder som bidrar till effektivt skydd for
immateriella réttigheter och forbéttrade skyddsatgédrder. Avsikten &r att fokusera pé
varumirkesforfalskning och piratkopiering som vésentligt pdverkar kommersiella intressen,
snarare dn atgirder som vidtas av vanliga medborgare. ACTA ir inte avsett att begrinsa de
anslutande parternas mgjligheter att respektera dess medborgares grundldggande fri- och
rattigheter. Avtalet kommer att vara forenligt med Vérldshandelsorganisationens avtal om
handelsrelaterade aspekter av immaterialrétter (TRIPs-avtalet) och respektera deklarationen

om TRIPs-avtalet och hilsa.

ACTAS struktur och innehall

ACTA syftar till att bygga pé existerande internationella regler angédende immateriella
rittigheter, sdrskilt TRIPs-avtalet, och dr avsett att behandla ett antal frdgor om sékerstéllande
av skydd dir de involverade parterna har funnit att internationella 6verenskomna standarder
saknas eller behover stirkas. Det utkast till struktur for avtalet som for nidrvarande diskuteras

ar foljande.



KAPITEL 1

INLEDANDE BESTAMMELSER OCH DEFINITIONER

Detta kapitel kommer att fokusera pé att klargora vergripande frdgor som genomgaende
aterkommer 1 avtalet, som malet med ACTA, tillimpningsomradet och definitioner. Kapitlet

kan ocksé komma att innehélla tolkningsprinciper.

KAPITEL 2
RATTSLIGT RAMVERK FOR SAKERSTALLANDE AV SKYDDET FOR
IMMATERIELLA RATTIGHETER

Avsnitt 1: Civilrittsliga regler om séikerstillande av skydd

Civilrittsliga regler om sikerstillande av skydd avser mojligheten for domstolar och andra
behoriga myndigheter att besluta om/vidta sérskilda &tgirder nér ndgon har begétt ett
immaterialrittsintrang samt reglerna om nér och hur dessa atgarder ska anvéndas. Fragor som
diskuteras under detta avsnitt omfattar:

— tilldmpningsomrade — vilka immateriella réttigheter ska omfattas av bestimmelserna i detta
avsnitt;

— definitionen av fullgott skadestand och fragan hur skadestandsbeloppet ska bestimmas,
sarskilt ndr det ar svart for rattighetshavaren att berdkna den exakta storleken pa uppkommen
skada;

— mojligheten for réttsliga myndigheter att forbjuda fortsatt intrang;

— sanktioner, inklusive forstorelse av intrdngsgorande varor och under vilka forutséttningar
och 1 vilken utstrackning material och redskap som har anvénts vid tillverkningen eller
skapandet ska forstoras eller avldgsnas frdn marknaden;

— interimistiska atgérder, som befogenheten for réttsliga myndigheter att under vissa
omsténdigheter besluta om beslag av varor, material eller skriftliga bevis utan att
nodvindigtvis hora bada parter; och

— erséttning for skiliga rattegdngskostnader.

Avsnitt 2: Tullitgirder
Tullatgirder dr dtgarder som tullmyndigheter far vidta for att hindra att intrdngsgorande varor
passerar nationsgranserna. Begreppet omfattar dven de forfaranden som &r hdnforliga till

dessa atgérder. Fragor som diskuteras under detta avsnitt omfattar:



— tillimpningsomrade — vilka immateriella rittigheter ska omfattas av detta avsnitt och ska
tullatgdrderna endast tilldmpas vid import eller d&ven vid export och transit av varor;

— ett s.k. de minimis undantag, dvs. ett undantag som innebér att passagerare tillats fora med
sig varor fOr privat bruk;

— forfaranden som gor det mojligt for rattighetshavare att begéra att tullmyndigheten skjuter
upp frigérandet av varor (dvs. kvarhéller varor) som misstinkts gora intrang 1 immateriella
rittigheter vid griansen;

— befogenhet for tullmyndigheten att besluta om ett sddant uppskjutande/kvarhallande ex
officio (pé eget initiativ, utan begéran fran rittighetshavaren);

—tillvigagangssatt for att avgdra om de kvarhéllna varorna gor intrdng i immateriella
rattigheter;

— dtgédrder fOr att sékerstélla att intrdngsgorande varor inte dverfors till fri omséttning utan
rittighetshavarens tillstdnd och mojliga undantag;

— forverkande och forstorelselse av varor som har konstaterats gora intrang i immateriella
rattigheter och mdjliga undantag;

— ansvaret for forvaring och kostnader for forstorelse;

— mojligheten for behdriga myndigheter att krdva att rattighetshavare stéller rimlig sdkerhet
eller motsvarande garanti som ar tillricklig for att skydda svaranden och for att hindra
missbruk, och

— befogenhet att avsloja viktig information om intrdngsgdrande forsidndelser till

rittighetshavare.

Avsnitt 3: Straffrittsliga regler om siikerstillande av skydd

Detta avsnitt giller de fall da parterna ska tillhandahalla straffrittsliga forfaranden och
sanktioner. Fragor som diskuteras under denna rubrik omfattar:

— fortydliganden av hur omfattande varumarkesforfalskning och piratkopiering ska vara for att
motivera straffrittsliga forfaranden och sanktioner;

— fortydliganden av tillimpningsomradet for straffrittsliga sanktioner;

—1vilka fall berérda myndigheter ska ha ritt att agera mot intrdng pa eget initiativ (ex officio,
dvs. utan angivelse fran rittighetshavarna);

— befogenheten att besluta om husrannsakan och/eller beslag av varor som missténks gora
intrdng 1 immateriella rittigheter, material och redskap som anvints vid intranget, skriftliga
bevis och tillgdngar som hérstammar frén eller anskaffats genom den intrdngsgoérande

verksamheten,;



— befogenheten for rittsliga myndigheter att besluta om forverkande och forstorelse av
intrangsgorande varor;

— befogenheten for rittsliga myndigheter att besluta om férverkande av tillgdngarna som
hirstammar fran eller anskaffats, direkt eller indirekt, genom den intrangsgdrande
verksamheten,;

— befogenheten for réttsliga myndigheter att besluta om forverkande och/eller forstorelse av
material och redskap som har anvints vid tillverkningen av de intrdngsgdrande varorna;

— straffréttsliga forfaranden och sanktioner vid s.k. ”camcordning” av filmer eller andra
audiovisuella verk (dvs. att obehorigen spela in filmer med videokamera pé biograf); och

— straffrittsliga forfaranden och sanktioner vid handel med forfalskade varumaérkesetiketter.

Avsnitt 4: Skyddet av immateriella rattigheter i digital miljo

Detta avsnitt av avtalet dr avsett att behandla vissa av de sédrskilda utmaningar som ny teknik
medfor nér det giller att sdkerstélla skyddet for immateriella rittigheter, sdésom den tdnkbara
rollen och ansvaret for Internetleverantorer nér det géller att avskracka fran piratkopiering
(upphovsrittsintrang) via Internet. Det har dnnu inte presenterats nagra textforslag, eftersom
diskussionerna fortfarande fokuserar pa att samla information om de olika nationella

lagstiftningarna i syfte att hitta en gemensam syn pé hur dessa fragor hanteras bist .

KAPITEL 3
INTERNATIONELLT SAMARBETE

Den griansoverskridande handeln med varumérkesforfalskade och piratkopierade varor ar ett
viaxande globalt problem som ofta involverar organiserade brottsliga nitverk. ACTA-parterna
behover arbeta tillsammans for att hantera denna utmaning. Kapitlet om internationellt

samarbete dr tdnkt att inrikta sig pa foljande typ av fragor:

- ett erkdnnande av att internationellt samarbete dr nddvéandigt for att till fullo

astadkomma ett effektivt skydd av immateriella réttigheter;

- samarbete mellan parternas nationella myndigheter som arbetar med att sékerstilla

skyddet for immateriella réttigheter, 1 enlighet med befintliga internationella avtal;

- utbyte av relevant information mellan parterna, sdsom statistikuppgifter och best
practice”, i enlighet med internationella avtal och anknytande nationell lagstiftning

till skydd for privatliv och konfidentiell information; och



- kapacitetsutveckling och tekniskt bistand for att forbéttra sékerstillande av skydd,

bl.a. for de parter som ar utvecklingsldnder och for tredje parter dir sa &r lampligt.

KAPITEL 4
METODER FOR SAKERSTALLANDE AV SKYDD

Medan kapitel 2 kommer att fokusera pd de lagar som bor finnas pa plats for att frimja ett
bittre sdkerstdllande av skyddet for immateriella rattigheter, sa &r detta kapitel avsett att
fokusera pa metoderna som anvéinds av de myndigheter som tillimpar dessa lagar. Omraden

som kapitel 4 kan omfatta inkluderar :

utveckling av expertis hos relevanta myndigheter i syfte att forsédkra att

sakerstdllande av skyddet for immateriella rittigheter dr effektivt;

- sammanstédllning och analys av statistisk data och annan relevant information

sdsom “best practice” nér det giller att bekdmpa intrdng i immateriella rittigheter;

- intern koordinering mellan relevanta myndigheter som arbetar med att sdkerstélla
skyddet for immateriella réttigheter, inklusive formella eller informella

offentliga/privata expertgrupper;

- atgdrder som gor det enklare for tullmyndigheterna att identifiera och rikta in sig
pa forsdndelser som misstianks innehélla varumérkesforfalskade eller

piratkopierade varor;

- offentliggdrande av information om tillvigagangssétt for att sékerstilla skyddet for

immateriella rittigheter, och

- frdmjande av allménhetens medvetenhet om de skadliga effekterna av intrng 1

immateriella réttigheter.

Skyldigheterna eller reckommendationerna i detta kapitel om metoder for sakerstillande av
skydd och utbyte av information med allménheten ska ta hinsyn till och vara i enlighet med
befintliga internationella avtal och behovet av att skydda utredningstekniker, konfidentiell
information hos polis- och éklagarvisendet samt ritten till skydd for den personliga

integriteten.



KAPITEL 5
INSTITUTIONELLA ARRANGEMANG

Detta kapitel kommer att innehélla alla n6dvéndiga bestimmelser for den institutionella
strukturen, inklusive frdgor som giller implementeringen av avtalet, hur och nér parterna ska

halla moten samt andra administrativa detaljer 1 avtalet.

KAPITEL 6
SLUTBESTAMMELSER

Avtalets slutbestimmelser inkluderar detaljer om hur avtalet ska fungera, sasom hur ett
intresserat land kan bli part till avtalet, hur en part kan frantrdda avtalet och hur avtalet kan

andras 1 framtiden.



